
1 ЦЕЛ 1 
Законодателни мерки за подготовката на България за усвояване на 
средствата от Структурните и Кохезионния фондове на Европейската 
общност към момента на присъединяване.
ЗАДАЧИ

1.1. Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с 
изискванията на ЕС в сферата на регионалното развитие; МРРБ

1.2. Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с 
изискванията на ЕС във финансовата сфера;
* Подобряване на бюджетните процедури, ориентирани към многогодишно 
финансиране и създаване на механизми за координация на общественото и 
частно финансиране. Изготвяне на правила и подходи за управлението на 
обществените финанси в многогодишното финансиране.

МФ

* Изграждане на законова рамка за защита на финансовите интереси на 
Общността от измами и нередности МФ

1.3. Анализ на правната рамка и привеждане на законите в съответствие с 
изискванията на ЕС в икономическата сфера - Закон за защита на конкуренцията, 
Закон за обществените поръчки и Закон за държавните помощи; МДА, МИ, МФ

1.4. Анализ на правната рамка и привеждане на законите в областта на социалната 
политика/ равенство между половете/ и околната среда в съответствие с 
изискванията на ЕС;

МС, МОСВ, МЗГ, МТСП

1.5. Анализ  на правната рамка и привеждане на под-законовите актове в 
съответствие с изискванията на ЕС

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МС

* Разработване на Правилници и процедури за отговорностите на институциите по 
отношение на подготовката за усвояване на средства от Структурните фондове и 
Кохезионния фонд

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МЕЕР

* Разработване на система от нормативни и поднормативни документи - правила, 
наръчници, ръководства и указания, за усвояване на средства от ЕС, 
съответстващи на изискванията на Регламенти 1260/1999 и 1164/1994 на Съвета 
на ЕС

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МС, МЕЕР

Разработване на План за развитие 2007-2013 и съгласуване с Европейската 
Комисия 

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МЕЕР

* Съгласуване на инвестиционните приоритети за периода 2007-2013 Местни власти, социални и икономически 
партньори, Неправителствени 
организации

* Обсъждане на проекта на План за развитие със социалните и икономически 
партньори и с неправителствени организации

МФ, социално и икономически партньори 
и неправителствени организации

* Разработване на Оперативни програми в съответствие с приоритетите на План 
за развитие 2007-2013 

МИ, МТСП, МЗГ, МРРБ

* Обсъждане на проекта на Оперативни програми със социалните и икономически 
партньори и с неправителствени организации

МИ, МТСП, МЗГ, МРРБ, МОСВ, МЕЕР, 
ИАП, социално и икономически партньори 
и неправителствени организации

* Изготвяне на задание за състава и функциите на Комитета за наблюдение на 
ниво Рамка за подкрепа от Общността и Комитета за наблюдение на Кохезионния 
фонд.

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МЗГ, МТС, МЕЕР

* Нормативно регламентиране на състава и функциите на Комитета за 
наблюдение на ниво Оперативни програми МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МЗГ, МЕЕР

ПЛАН ЗА КООРДИНАЦИЯ, КОНТРОЛ И РЕАЛИЗАЦИЯ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА УЧАСТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ В СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ И В КОХЕЗИОННИЯ ФОНД НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
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1.6. Ежегодно актуализиране на Плана за координация, контрол и реализация на 
Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и 
Кохезионния фонд на ЕС

МФ, МРРБ, МОСВ, МЗГ, МТСП, МТС, МИ, 
МС, МДА, МОН, МВнР, ИАП, НСИ

2 ЦЕЛ 2

Изграждане и/или развитие на институциите с оглед готовност за усвояване 
на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейската 
общност при спазване на принципа на приемственост между пред- и след-
присъединителните структури и отговарящи на управленските и културните 
традиции на България.

ЗАДАЧИ

2.1. Изграждане на дирекция за междуведомствено целево планиране, 
администриране, координация и контрол на подкрепата от ЕС, което ще 
изпълнява функциите на Управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността 
и на Управляващ орган на Кохезионния фонд;

МФ, дирекция "УСЕС"

* Дирекцията следи и напомня за сроковете за изпълнение  и оказва 
методологическа помощ при изпълнението на Плана за координация, контрол и 
реализация на Стратегията за участие на Република България в Структурните 
фондове и в Кохезионния фонд на ЕС
* Изграждане на административния капацитет на управляващия орган на Рамката 
за подкрепа от Европейската Общност и на Кохезионния фонд МФ

* Създаване на система за събиране на достоверна финансова и статистическа 
информация за изпълнението, индикаторите за мониторинг (чл. 36) и за оценка в 
съответствие с чл. 42, 43 (чл. 34, 1260/99)

МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МТС, МОСВ, 
МЕЕР, НСИ

2.2. Изграждане и/или развитие на звена (дирекции) за администриране, координация 
и контрол на използване на предприсъединителни инструменти, които ще 
прераснат в звена за използване на структурни фондове и ще изпълняват ролята 
на Управителни органи по Оперативните програми и изпълнителни агенции за 
Кохезионния фонд

МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ

Изграждане на административния капацитет на звената МРРБ, МТСП, МИ, МЗГ, МОСВ, МТС

Осигуряване на съответно обучение
МРРБ, МТСП, МИ, МЗГ, МОСВ, МТС

2.3. Разработване на принципи за структуриране на Управляващите органи на Рамката
за подкрепа от Общността и на Кохезионния фонд с цел поемане на функциите по 
програмиране, наблюдение и оценка на пред-присъединителните инструменти;

МФ, МРРБ, МВнР

Изготвяне на система от индикатори за оценка на прилагането на НПР, Рамката 
на подкрепа от Общността и Оперативните програми

МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МТС, МОСВ, 
НСИ, МЕЕР

Изграждане на мониторингова информационна система МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МОН, МТС, 
МОСВ, МЕЕР

Обучение по  мониторинговата информационна система МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МОН, МТС, 
МОСВ, МЕЕР

Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение на 
Рамката за подкрепа от Общността

МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МТС, МОСВ, 
МЕЕР

Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение на 
Кохезионния фонд

МФ, МТС, МОСВ, МЕЕР

Установяване на принципи за структуриране на Комитета за наблюдение по всяка 
Оперативна програма

МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП,МЕЕР

Изграждане на система за финансово управление МФ, МИ, МРРБ, МЗГ, МТСП, МТС, МОСВ, 
МЕЕР
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* По-нататъшно развитие на информационна система за финансово управление с 
цел подобряване управлението на средствата от ЕС (Проект ФАР 2001 BG 
0103.09 "Подобряване на управлението на средствата от ЕС") МФ

* По-нататъшно развитие на информационна система за нуждите на 
Разплащателния орган (Дирекция "Национален фонд" към МФ), гарантираща 
надеждно наблюдение, управление и прогнозиране на паричния поток (Проект 
ФАР 2001 BG 0103.09 "Подобряване на управлението на средствата от ЕС")

МФ

Определяне на структурата, която ще изпълнява функциите на Разплащателен 
орган МФ

Укрепване на административния капацитет на разплащателния орган МФ
Изграждане на система за финансов контрол МФ
* Завършване на  ръководството за  одит МФ
* Изграждaне на операционно независима координационна служба против измами МВР

* Начало на ефективно сътрудничество с OLAF чрез гореспоменатата служба. МВР

* Изграждане на ефективни системи за финансово управление и контрол в 
структурите, занимаващи се със средствата от ЕС (Решение на МС 607/5.09.2002)

МФ

Изграждане на административен капацитет за защита на финансовите интереси 
на Общността от измами и нередности

МФ

2.4. Разработване на модел за съчетаването на централизирания и 
децентрализирания подход при програмиране, координация и изпълнение на 
Структурните фондове и Кохезионния фонд

МФ, МРРБ, МТСП, МОН, МИ, МОСВ, 
МТС, МЗГ, МС, МЕЕР

2.5. Разработване на механизми за хоризонтална междуведомствена координация МФ, МРРБ, МТСП, МОН, МИ, МОСВ, 
МТС, МЗГ, МС, МЕЕР

2.6. Изграждане на механизъм за приемственост между пред- и след- 
присъединителните институционални мерки МФ, МРРБ, МВнР

3 ЦЕЛ 3

Идентифициране на социално-икономическите партньори

ЗАДАЧИ

3.1. Регламентиране на партньорските взаимоотношения с институционализирани 
партньори (Съюз на работодателите, Съвет за тристранно сътрудничество, Съюз 
за стопанска инициатива и др.);

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МС, МОН, МЕЕР

3.2. Анализ и селекция на значими НПО- партньори и изграждане на механизми за 
отчитане на техните мнения, критични бележки др.;

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МС, МЕЕР

3.3. Създаване на механизъм за партньорство при програмиране на пред-
присъединителните фондове, както и при тяхното изпълнение;

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МС, МЕЕР

3.4. Анализ и усъвършенстване на възможностите на децентрализираните структури 
на ниво райони за планиране при управлението на проекти, финансирани със 
средства от Структурните фондове, съгласувано с областните управители;

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МЗГ, МС, 
МОН, МЕЕР, областни управители

3.5. Укрепване и/или създаване на административни структури на регионално 
равнище за осъществяване на процесите на разработване, изпълнение и оценка 
на програми на принципа на партньорството. МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МЗГ, МОН, МЕЕР 

4 ЦЕЛ 4
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Повишаване на административния капацитет и осигуряване публичност и 
прозрачност на стратегията
ЗАДАЧИ

4.1. Разработване на мерки за институционално изграждане и повишаване на 
административния капацитет на институциите, които ще поемат усвояването на 
Структурните фондове и Кохезионния фонд;

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МОН, МЕЕР

4.2. Разработване и прилагане на Стратегия за развитие на човешките ресурси в хода 
на изпълнение на Стратегията;

МС, МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, 
МЗГ, МВнР, МОН, МЕЕР

4.3. Разработване и внедряване на система за постоянно повишаване на 
професионалната квалификация и мотивация на служителите, участващи в 
цялостния процес на управление на Структурните фондове и Кохезионния фонд;

МС, МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, 
МЗГ, МВнР, МОН, МЕЕР

Хоризонтални дейности за усилване на административния капацитет
* Осъществяване на оценка на нуждите от ресурси

МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МОН, МДА

* Оценка на нуждите от обучение и изготвяне на план за обучение МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МОН, МЕЕР, МДА, ИПАЕИ

*Осъвременяване на оценката на нуждите от обучение и плана за обучение
МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, МЗГ, 
МОН, МЕЕР, МДА, ИПАЕИ

4.4. Механизъм за обратна връзка по отношение на реалните резултати и 
необходимостта от актуализация на Стратегията;

МС, МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, 
МЗГ, МВнР, МЕЕР

4.5. Разработване на мерки да подходящо запознаване на всички заинтересовани 
участници по хоризонтала по вертикала с целите, замисъла и задачите на 
Стратегията

МС, МФ, МРРБ, МТСП, МИ, МОСВ, МТС, 
МЗГ, МВнР, МЕЕР

Легенда:
МФ Министерство на финансите
МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството
МОСВ Министерство на околната среда и водите
МЗГ Министерство на земеделието и горите
МТСП Министерство на труда и социалната политика
МТС Министерство на транспорта и съобщенията 
МИ Министерство на икономиката
МС Министерски съвет
МВР Министерство на вътрешните работи
МДА Министър на държавната администрация
МОН Министерство на образованието и науката
ИПАЕИ Институт по публична администрация и европейска интеграция
МВнР Министерство на външните работи
ИАП Изпълнителна агенция "Пътища"
НСИ Национален статистически институт
УСЕС Дирекция "Управление на средствата от ЕС", МФ
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